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Einleitung

Mit Schreiben vom 9. September 2025 hat der Ausschuss fur Infrastruktur und Digitales des
Landtags von Sachsen-Anhalt den Bauindustrieverband Ost e.V. zur Anhérung zum ,Ent-
wurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des StraBengesetzes fiir das Land Sachsen-An-
halt” - ein Gesetzentwurf der Landesregierung in der Drucksache 8/5888 - am 26. Septem-
ber 2025 eingeladen. Gleichzeitig wurde darauf hingewiesen, dass dem Ausschuss die
schriftliche Stellungnahme vorab Ubersandt werden kann. Der Bauindustrieverband Oste. V.
bedankt sich fir die Einladung zur Anhérung und nimmt die Gelegenheit wahr, zu ausge-
wahlten Regelungsinhalten des Gesetzentwurfs wie folgt Stellung zu nehmen.

Stellungnahme
§ 1 Geltungsbereich

,In § 1Satz 2 werden nach dem Wort,Bundesfernstra3en’die Wérter ,und fir Privat-
straBBen, -wege und -platze’ eingefigt.”

Die Erganzung ist zu begrufen. Sie schafft Rechtsklarheit und fuhrt zu einer genauen Defi-
nition des Geltungsbereichs.

§ 3 Einteilung der 6ffentlichen StraBBen

.3a. auBerdrtliche Gemeindestral3en, das sind Stral3en innerhalb einer Verbandsge-
meinde, die Uberwiegend dem nachbarlichen Verkehr zwischen den Mitgliedsge-
meinden oder dem weiteren Anschluss von Mitgliedsgemeinden oder rédumlich ge-
trennten Ortsteilen an Uberdrtliche Verkehrswege dienen oder zu dienen bestimmt
sind;”

Aufgrund der gesetzlichen Normierung der neuen StraBBenuntergruppe ,aufBerdrtliche Ge-
meindestrafe” im Kommunalverfassungsgesetz Sachsen-Anhalt ist die Aufnahme in die
straBenrechtliche Rechtssystematik folgerichtig.

§ 4 StraBenverzeichnisse und StraBennummern

.Sind StraBBen nach Absatz 2 nicht bis zum Ablauf des 31. Dezember 2027 in ein Be-
standsverzeichnis aufgenommen, sind sie nicht 6ffentliche StraBen im Sinne des Ge-
setzes.”

Die gesetzte Frist erhoht die Planungssicherheit, was begriBenswert ist. Allerdings muss si-
chergestellt werden, dass alle Gemeinden die personellen und technischen Mittel haben,
das Verzeichnis rechtzeitig zu aktualisieren. Verzégerungen kdnnten sonst Investitions-
oder Bauvorhaben unnétig behindern.
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§ 6 Widmung

.in Abs. 4 Satz 4 werden nach dem Wort ,Planfeststellungsverfahren’die Wérter ,im
Internet verdffentlicht oder’ eingefligt.”

Die Verwaltungsvereinfachung durch Nutzung digitaler Medien ist zu begrtBen.
§ 7 Umstufung

a)..In § 7 Abs. 2 werden nach dem Wort,StraBBe’die Wérter,oder entspricht ihre Ver-
kehrsbedeutung nicht ihrer Eingruppierung’eingefigt.”

b)..In Abs. 3 Satz 1 wird nach dem Wort ,StralBenaufsichtsbehérde” ein Komma und
die Worte ,soweit diese beteiligter StralBenbaulasttrager ist, der ndchsthoheren Stra-
Benaufsichtsbehorde,” eingeflgt.”

c) ..In Abs. 3 wird nach Satz 2 ein neuer Satz 3 mit folgender Fassung eingeflgt:
,Der neue Trager der StraBBenbaulast zeigt die erfolgte Verfligung der Umstufung
dem alten Trager der StraBenbaulast unverziglich an.”

Die Regelungen verbessern die Nachvollziehbarkeit von Zustandigkeitsdnderungen. Beson-
ders die neue Anzeigepflicht sorgt fur Klarheit bei den Baulasttragern. Die prazisierende Er-
ganzung ist praxisnah und sinnvoll und ist damit ausdrtcklich zu befirworten.

§ 8 Einziehung, Teileinziehung

,a)In § 8 Abs. 4 Satz 2 werden nach dem Wort ,Plénen” die Worte ,,oder im Bebau-
ungsplan”eingefigt,

b) in Abs. 4 wird folgender Satz 3 angefiigt:

.Fur Planfeststellungsverfahren gilt ergénzend, dass von der Bekanntmachung auch
abgesehen werden kann, wenn die Einziehung im Internet ver&ffentlicht wurde.””

Die Erganzung in Absatz 4 um einen neuen Satz 3 ist als Vereinfachung des Planfeststel-
lungsverfahrens zu begrif3en.

§ 9a Duldungspflichten im Interesse der Unterhaltung

.(1) Soweit es zur Unterhaltung einer 6ffentlichen Stral3e im Sinne des § 2 erforderlich
ist, haben Diritte, insbesondere die Anlieger und die Hinterlieger, zu dulden, dass die
StraBenbaubehdrde oder von ihr Beauftragte die Grundstlicke betreten oder vo-
ribergehend benutzen.”

Die gesetzliche Duldungspflicht ist ein Schritt zur Sicherstellung der regelmaBigen Unter-
haltung. Die bisherigen Verfahren waren oft blockiert durch langwierige Einzelfallentschei-
dungen. Besonders im innerstadtischen Raum kann dies Bauablaufe erheblich erleichtern.
Die Erweiterung der Duldungspflicht starkt dabei die Durchflihrbarkeit von Instandhal-
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tungsmafBnahmen. Dies ist zu begriBBen, da so Unterhaltsarbeiten weniger burokratisch be-
hindert werden. Allerdings muss auch sichergestellt werden, dass die Duldungspflicht ver-
haltnismaBig ausgelbt wird. Es darf keine unverhaltnismaBige Beeintrachtigung gewerbli-
cher Tatigkeit von betroffenen Unternehmen durch die Inanspruchnahme gewerblicher Fla-
chen bzw. Unternehmensflachen erfolgen.

§ 12 Grundbuchberechtigung und Vermessung

,In § 12 wird hinter Abs. 3 ein neuer Abs. 4 mit folgender Fassung eingeflgt:
.(4) Das Eigentum des Landes ist einzutragen fiir das,,Land Sachsen-Anhalt (Verwal-
tung der LandesstraBBen).”

Die Aufnahme eines neuen Absatzes 4 mit konkreter Bezeichnung der Eigentumseintra-
gung orientiert sich an § 6 Absatz 4 des BundesfernstraBengesetzes und wird als klarstel-
lende Regelung beflrwortet.

§ 19 Besondere Veranstaltungen und gewerbliche Nutzung

.In § 19 Satz 1 wird das Wort ,erteilt’ gestrichen und durch das Wort ,erforderlich’ er-
setzt.”

Die Anderung vermeidet mégliche Missverstandnisse in Bezug auf die Abgrenzung zur stra-
Benverkehrsrechtlichen Genehmigung. Die Klarstellung vermeidet Missverstandnisse Uber
Zustandigkeiten. Dies erhoht die Rechtssicherheit bei gewerblichen Nutzungen, die oft mit
temporaren baulichen Maf3nahmen verbunden sind.

§ 24 Bauliche Anlagen an StraBBen

.a) Hinter § 24 Abs. 2 werden die Absétze 2a, 2b und 2c eingefligt: Absatz 2a lautet:
.(2a) Die im Fall des Absatzes 2 erforderliche Zustimmung gilt nach Ablauf einer Frist
von zwei Monaten nach Eingang aller fur die straBenrechtliche Prifung erforderli-
chen Unterlagen bei der zustdndigen StraBenbaubehérde als erteilt. Diese Frist be-
ginnt nicht, wenn der Antrag unvollsténdig ist und die flr die Zustimmung zustandige
StraBenbaubehdrde dies innerhalb von zehn Arbeitstagen nach Eingang des Antrags
der zustandigen Genehmigungsbehdrde schriftlich oder elektronisch mitteilt. Im Fall
der Erganzung oder Anderung des Antrags beginnen die Fristen nach den Satzen 1
und 2 neu zu laufen, sofern durch die Erganzung oder Anderung des Antrags die Be-
lange nach Absatz 3 betroffen sind. Die Zustimmungsfrist kann von der fur die Zu-
stimmung zustandigen StralBenbaubehdrde um einen Monat verldangert werden,
wenn dies wegen der Schwierigkeit der Angelegenheit erforderlich ist. Die Fristver-
lédngerung ist zu begrinden und der Genehmigungsbehdrde rechtzeitig vor Fristab-
lauf mitzuteilen.”

Die EinfGhrung von Zustimmungsfiktionen und klaren Fristen ist ein zentraler Fortschritt zur
Verfahrensbeschleunigung und wird unterstutzt.
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§ 33 Umleitungen

.a)In § 33 Abs. 3 Satz 2 wird hinter dem Wort ,Die” die Worte ,hierflr nétigen” ge-
strichen und durch die Worte ,mit der Umleitung erforderlichen” ersetzt.

b) in Abs. 3 wird hinter Satz 3 ein neuer Satz 4 und Satz 5 angefigt:

.Im Bedarfsfall soll flir den &ffentlichen Personennahverkehr insbesondere unter Be-
rtcksichtigung des Schdilerverkehrs eine eigenstandige Umleitungsfihrung ermég-
licht werden. Ein solcher Bedarfsfall ist insbesondere dann anzunehmen, wenn die
Nutzung der Umleitungsstrecke fir den Schilerverkehr einen zusétzlichen”

Die sozialpolitische Intention ist nachvollziehbar. Es ist jedoch sicherzustellen, dass die zu-
satzlichen Anforderungen an die Bauabwicklung nicht zu unverhaltnismafBigen Mehrbelas-
tungen fur die ausfuhrenden Unternehmen fuhren.

§ 35 Planungsgebiet

.In § 35 Abs. Twerden in Satz 4 nach dem Wort,der” die Worte ,Auslegung der Plane
im Planfeststellungsverfahren” gestrichen und durch die Worte ,Verdéffentlichung
der Plédne im Internet oder ihrer Auslegung im Rahmen des Planfeststellungsverfah-
rens”ersetzt.”

Die Berucksichtigung digitaler Auslegungsformen wird ausdricklich begrif3t. Digitalisierung
beschleunigt Planungen und verringert Verwaltungsaufwand.

§ 36 Vorarbeiten

.In § 36 Abs. 1 werden in Satz 1 nach dem Wort ,notwendige” die Worte , Kampfmit-
telsondierungen und -rdumungen, archdologische Untersuchungen und Bergungen
sowie” eingeflgt.”

Die explizite Nennung dieser Vorarbeiten verbessert die Planbarkeit. In der Praxis sind ge-
rade archaologische MaBBnahmen haufig ein Unsicherheitsfaktor - ihre rechtliche Veranke-
rung als zulassige Vorarbeit erhoht die Transparenz.

§ 37 Erfordernis der Planfeststellung und vorlaufige Anordnung

Die Einfuhrung klarer Kriterien fur die Planfeststellungspflicht in § 37 Abs. 1ist zu begruf3en.
Besonders die Ausnahmen bei Brickenersatzneubauten und SchutzmaBnahmen gegen Na-
turgefahren sorgen flr eine dringend bendétigte Verfahrensbeschleunigung bei infrastruktu-
rell kritischen Projekten.

Ebenso wird die in dem neuen Absatz 3 eingeflihrte Moglichkeit, flr vorbereitende Mal3-
nahmen oder TeilmaBnahmen bereits vor Erlass des Planfeststellungsbeschlusses eine vor-
laufige Anordnung zu treffen, beflrwortet. Diese Vorschrift kann zu einer Beschleunigung
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von Planungs- und Bauzeiten fuhren. Wichtig ist, dass die Planfeststellungsbehoérde in der
Praxis auch von der Méglichkeit der Anordnung vorlaufiger MaBBnahmen Gebrauch macht.

§8§ 37a-f - Anhorungsverfahren, Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung, Verof-
fentlichung im Internet, Projektmanager

Die Digitalisierung des Anhdrungsverfahrens in § 37a ist zu begrifBen. Die Einfihrung digi-
taler Formate im Anhoérungs- und Planfeststellungsverfahren erleichtert die Einreichung,
Beteiligung und Einsichtnahme erheblich und beschleunigt das Anhérungsverfahren. Fur
die Praxis ist entscheidend, dass von den Moéglichkeiten der Digitalisierung in der Praxis auch
konsequent Gebrauch gemacht wird. Insoweit sind Ermessensspielrdume - auch wenn es
sich um Soll- bzw. Kann-Regelungen handelt, auszuschopfen.

Ebenso ist die Regelung in § 37b Absatz 3 zu begrifRen, wonach die Zustellung, Auslegung
und Bekanntmachung der Auslegung des Planfeststellungsbeschlusses oder der Plange-
nehmigung auf der Internetseite der Planfeststellungsbehorde erfolgen kann.

Positiv zu bewerten ist auch die Regelung in § 37e, wonach der Plan vom Trager des Vorha-
bens im Internet zu veroffentlichen ist, wenn die Planunterlagen nicht bereits Uber § 27a
VwVTG oder § 20 UVPG im Internet zur Verfligung stehen. Dies stellt sicher, dass sich jeder
interessierte Burger im Internet vollumfanglich Uber eine geplante BaumaBnahme informie-
ren kann.

Wir halten es zudem fir zweckmaBig, dass § 37f Satz 1 flr die Vorbereitung und Durchfih-
rung bestimmter Verfahrensschritte den fakultativen Einsatz eines Dritten als Projektmana-
ger vorsieht.

§ 38 Veranderungssperre

Die Anderung in § 38 Abs 1 Satz 1 beriicksichtigt richtigerweise, dass im Planfeststellungs-
verfahren die Planunterlagen nach § 37a im Internet veréffentlicht werden sollen.

Gesamtfazit

Der Bauindustrieverband Ost e. V. begriit den vorgelegten Entwurf zur Anderung des Stra-
Bengesetzes fur das Land Sachsen-Anhalt.

Der Gesetzentwurf enthalt zahlreiche MafBBnahmen, die geeignet sind, die Planungs-, Ge-
nehmigungs- und Umsetzungsprozesse im StralBenbau splrbar zu beschleunigen, Blrokra-
tie abzubauen und Kosten einzusparen. Die teilweise Orientierung an den Vorschriften des
BundesfernstraBengesetzes ist richtig und dient einer Harmonisierung der Vorschriften von
Bund und Land. Die beabsichtigten Vereinfachungen mussen von den Behérden auch kon-
sequent umgesetzt werden.

Bauindustrieverband Ost e. V. lhr Ansprechpartner:
Karl-Marx-Str. 27 Herbert Mackenschins
14482 Potsdam Tel.: 039153221-17

www.bauindustrie-ost.de herbert.mackenschins@bauindustrie-ost.de




BAUY INDUSTRIE

Bauindustrieverband Ost e. V. Ost

STELLUNGNAHME

Positiv hervorzuheben sind

« die Digitalisierung von Planfeststellungs-, Beteiligungs- und Anhdrungsverfahren.
Diese Neuerungen entsprechen der Realitdt moderner Projektbearbeitung und er-
leichtern sowohl Verwaltung als auch Dritten den Zugang zu relevanten Informatio-
nen.

o die Einfiihrung klarer Fristen und Zustimmungsfiktionen. So stellt zum Beispiel die
Zustimmungsfiktion bei baulichen Anlagen an StraBBen einen Fortschritt in Richtung
Planungs- und Investitionssicherheit dar.

e die praxisnahe Ausnahme von der Planfeststellungspflicht bei Brickenersatzbau-
ten oder SchutzmaBnahmen gegen Naturereignisse. Dies schafft dringend bendtigte
Freiraume zur beschleunigten Umsetzung wichtiger Infrastrukturprojekte.

o die Forderung erneuerbarer Energien entlang von StraBBen durch vereinfachte Ge-
nehmigungsverfahren fur Wind- und Solaranlagen

Wichtig ist, dass die praktische Umsetzung digitaler Verfahren und digitaler Beteiligungs-
rechte durch eine ausreichende technische Infrastruktur und klare Zustandigkeiten flankiert
werden und auch an den Stellen mit Soll- und Kannvorschriften die geschaffenen Maglich-
keiten anzuwenden sind und Ermessenspielrdume ausgeschopft werden sollen. Eine Digita-
lisierung ,,auf dem Papier” genligt nicht - sie muss nutzerfreundlich und verbindlich organi-
siert werden.
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